EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul prezentului act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii
maritime integrate la nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative

din domeniul garantarii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 49/2015
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea in lei si
euro a asistentei financiare nerambursabile alocate Romaniei,
in calitate de stat membru al Uniunii Europene, precum si a
prefinantérii si cofinantarii aferente acestei asistente, in
vederea asigurarii unui management financiar eficient al
fondurilor provenite din Fondul European de Garantare
Agricola (FEGA), Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) si Fondul European pentru
Pescuit si Afaceri Maritime (FEPAM), pentru perioada de
programare 2014-2020.

MADR gestioneaza alocarea financiard a Romaniei
din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, atat
pentru perioada de programare 2007-2013, cat si pentru
perioada de programare 2014-2020, precum si alocarea
financiara pentru Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime pentru perioada de programare 2014-2020.

I. In ceea ce priveste Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020
(PNDR 2014-2020) se implementeaza in baza Deciziei de
punere in aplicare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de
aprobare a programului de dezvoltare rurald al Romaéniei
pentru sprijin din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala.

Conform art. 37 al Regulamentului (UE) nr.
1303/2013, Fondurile Europene Structurale si de Investitii
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(fonduri ESI) pot fi utilizate pentru a sprijini instrumentele
financiare din cadrul unui program si pentru a contribui la
indeplinirea obiectivelor specifice prevazute in cadrul unei
prioritéti.

in vederea introducerii instrumentului financiar de
creditare cu partajarea riscului, MADR a amendat PNDR
2014-2020. Modificarile au fost transmise spre consultare, in
procedura scrisé, catre membrii Comitetului de Monitorizare
pentru Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020
(CM PNDR 2014-2020) in data de 9 septembrie 2016 si
inaintate oficial Comisiei Europene in data de 28 septembrie
2016. Modificarea PNDR a fost aprobatd prin Decizia
C(2016) 6890 din 21 octombrie 2016 notificata Romaniei in
data de 24 octombrie 2016.

in sedinta din data de 13 iulie 2017, Guvernul
Romaéniei a aprobat Memorandumul cu tema: Demararea
negocierilor cu Fondul European de Investitii in vederea
semndrii Acordului de Finantare pentru implementarea
instrumentului financiar de creditare cu partajarea riscului
finantat din Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020.

Pentru punerea in practica a prevederilor cuprinse in
Memorandum, prin Ordinul Comun al ministrului
agriculturii si dezvoltdrii rurale nr. 282/07.08.2017 si al
ministrului finantelor publice nr. 1452/16.08.2017 a fost
constituitd Comisia de negociere a Acordului de Finantare
dintre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Fondul
European de Investitii pentru implementarea instrumentului
financiar de creditare cu partajarea riscului finantat din
PNDR 2014-2020.

Prin urmare este necesard modificarea prevederilor
0O.U.G. nr. 49/2015 in sensul definirii particularitatilor
instrumentelor financiare finantate din PNDR si POPAM,
efectua plati In valutd in scopul deruldrii operatiunilor
financiare necesare implementdrii instrumentului financiar
de creditare cu partajarea riscului finantat din PNDR 2014-
2020, atat cu privire la cheltuielile eligibile cat si a celor
neeligibile aferente instrumentelor financiare, respectiv
cheltuieli neeligibile prevdzute in acordul de finantare cu
FEI, care pot viza costuri suplimentare cum ar fi dobanzile
negative, cheltuielile de judecata sau cheltuielile declarate
neeligibile de catre Comisie, cat si cheltuieli neeligibile care
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nu fac obiectul acordului, respectiv comisioanele de schimb
si diferentele de curs valutar suportate de AFIR finainte de
efectuarea platii catre FEI. Astfel, mecanismul trebuie sa
cuprinda si aceste categorii de cheltuieli neeligibile.

In ceea ce priveste garantiile aferente avansurilor
acordate pentru implementarea proiectelor de investitit din
perioada de programare 2014-2020, eliberarea acestora este
reglementatd potrivit art. 27 din Regulamentul delegat (UE)
nr. 907/2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati si alte organisme, gestiunea
financiard, verificarea si inchiderea conturilor, garantiile si
utilizarea monedei euro, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Intrucat este in sarcina statelor membre s adopte toate
actele cu putere de lege si administrative necesare gestionarii
fondurilor europene puse la dispozitie conform
regulamentelor, MADR a initiat pentru perioada de
programare 2014-2020 Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 49/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene nerambursabile aferente politicii agricole comune,
politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la
nivelul Uniunii Europene, precum si a fondurilor alocate de
la bugetul de stat pentru perioada de programare 2014-2020
si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 56/11 aprilie 2016.

Potrivit dispozitiilor art. 23 din OUG nr. 49/2015,
singura modalitate de recuperare de catre AFIR a sumelor
reprezentand avansuri acordate si nejustificate de beneficiari
pentru beneficiarii PNDR 2014-2020 este doar prin
executarea scrisorilor de garantie si prin incasarea politelor
de asigurare, dupé caz.

Fata de aceste aspecte, apare ca necesara flexibilizarea
mecanismului actual prin care poate fi eliberatd garantia
ca recuperarea avansului acordat beneficiarilor PNDR 2014-
2020 si nejustificat de catre acestia in termenele prevazute in
contractele de finantare sd se realizeze si prin restituire in
mod voluntar, a avansului nejustificat.

Aceasta stare de fapt are drept consecinte: pe de o
parte inscrierea beneficiarilor de catre institutiile financiare
in randul clientilor cu risc pentru acordare de credit/scrisori
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de garantie pe viitor, iar pe de altd parte, imposibilitatea
obtinerii unui alt avans pentru un nou proiect finantat prin
PNDR 2014-2020 - fiindu-le astfel ingreunat accesul la
finantarea altor proiecte din fonduri europene, inclusiv din
PNDR, precum si finalizarea cu succes a proiectelor aflate
in curs de implementare.

Absorbtia fondurilor europene nerambursabile
destinate dezvoltarii mediului rural reprezinta obiectiv
strategic pentru Romania inscris in programul de guvernare
drept prioritate majora, pentru realizarea cdruia se impune
adoptarea unor masuri de flexibilizare a mecanismelor de
acordare si recuperare a avansurilor, care sa faciliteze
accesul beneficiarilor la acest tip de finantare, nu si il
restrictioneze.

In acest context, modificarile propuse in cadrul art. 23
din OUG 49/2015 sunt necesare pentru a facilita accesul
beneficiarilor la avans precum si pentru a oferi beneficiarilor
alternative In ceea ce priveste obligatia acestora de restituire
a sumelor nejustificate din avansul acordat de AFIR.

De asemenea, in prezentul proiect de act normativ se
propune si reglementarea modalititii de acordare a avansului
in cazul beneficiarilor PNDR 2014-2020 care in urma unui
litigiu cu AFIR obtin o hotarare judecétoreasca definitiva
favorabili. In cazul acestora, finantarea se face integral de la
bugetul de stat, cu obligatia principiala de repunere a lor in
drepturile pe care le-ar fi avut daca ar fi fost finantati din
FEADR. Avand in vedere faptul cd in cazul acestor
beneficiari trebuie respectate regulile aferente programului
in cadrul caruia au depus cererea de finantare, prin
similitudine cu beneficiarii care au beneficiat de finantare din
FEADR si avand in vedere faptul ca Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare stabileste reguli stricte
cu privire la acordarea avansului din bugetul de stat, este
necesara derogarea de la prevederile Legii 500/2002, pentru
asigurarea tratamentului egal in ceea ce priveste atat
cuantumul avansului acordat, cat si tipul de actiuni si
categorii de cheltuieli pentru care se poate acorda avans.
Reglementarea acestor situatii se face in scopul de a evita
implicarea AFIR 1n proces de executare silitd pentru
nerespectarea obligatiei de a pune in executare a unei
hotérari judecatoresti si In scopul de a evita aplicarea unor |
amenzi in sarcina AFIR pentru nepunerea in executare a unei
hotarari judecatoresti definitive.
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Neadoptarea proiectului de ordonanta este de natura sa
afecteze absorbtia FEADR pentru investitii prin ingreunarea
accesului beneficiarilor la credite necesare finalizarii la
termen si cu succes a proiectelor din cadrul PNDR 2014-
2020, respectiv prin excluderea beneficiarilor de la incasarea
avansurilor prin PNDR  2014-2020 din cauza
impedimentelor financiare In obtinerea de noi scrisori de
garantie/polite de asigurare ori a altor tipuri de linii de credit.

Concluzionand, consideram ca nepromovarea
prezentului act normativ in regim de urgenta are consecinte
nefavorabile atit in plan financiar, cat si In plan social,
respectiv conduce la neaccesarea in conditii optime a
sprijinului financiar pus la dispozitia Roméaniei pentru noua
perioadd de programare, pentru care au fost alocate
Romaéniei fonduri in valoare de 8,1 miliarde euro, cu impact
grav asupra vietii economice si sociale (prin prisma art. 136
din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013).

IL. in ceea ce priveste Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime

Pentru perioada 2014-2020, Romaniei i-a fost alocata
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime suma
de 168.421.371 euro. La aceasta se adaugd suma de
55.287.711 euro reprezentand contributia nationala.

Potrivit prevederilor art. 136 din Regulamentul (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european
de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, Comisia Europeana
dezangajeazd orice parte din suma aferentd unui program
operational, care nu a fost utilizatd pentru prefinantarea
initiala si anuald si pentru platile intermediare pani la data
de 31 decembrie a celui de al treilea exercitiu financiar care
urmeazd anului angajamentului bugetar, respectiv 31
decembrie 2018.

In cadrul mecanismului de finantare din fonduri
externe nerambursabile si de la bugetul de stat aferent
FEADR, articolul 22 alin. (3) din ordonanta de urgenti
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stabileste ~ faptul cd& autoritdtile responsabile de
implementarea PNDR 2014-2020 sunt autorizate si incheie
contracte/decizii de finantare/angajamente multianuale de
plata, a caror valoare poate determina depisirea sumelor
alocate in euro la nivel de masurd din alocarea publica
prevézutd in program, in limita sumelor rezultate din creante
bugetare, economii, reduceri procentuale, decertificarea
definitivd si deducerea procentuald definitiva, aplicate
potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
66/2011, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, si din
rezilierea contractelor de finantare, estimate a se realiza cu
incadrarea in creditele de angajament aprobate cu aceasta
destinatie prin legile bugetare anuale.

In perioada de programare 2007-2013, unele autorititi
de management au utilizat mecanismul supracontractarii,
insd experienta a dovedit cd, la finalizarea implementéarii
efective a proiectelor, sumele autorizate la platd (dupd
sciaderea debitelor rimase de recuperat de la beneficiari) au
fost mai mici decat cele contractate. Diferentele au rezultat
in principal din rezilierea unor contracte, din incheierea unor
acte aditionale de diminuare a bugetului initial contractat, a
economiilor realizate de beneficiari rezultate din
contractarea de bunuri si servicii sub valoarea estimata, a
corectiilor si cheltuielilor identificate ca fiind neeligibile.

Astfel, analiza datelor financiare rezultate din
implementarea In perioada 2007-2013 a unor fonduri
europene a relevat faptul cd, pentru a asigura o absorbtie de
100% a fondurilor alocate ar fi nevoie de o supracontractare
intre 150% si 170%.

In perioada 2007-2013, in cadrul POP nu a fost utilizat
mecanismul supracontractdrii, insd in aceastd perioadd au
fost reziliate un numar de 148 de contracte, in valoare de
100.829.855,30 euro fonduri publice, ceea ce a reprezentat
aproximativ 30% din alocarea financiard initiala a
programului, in cuantum de 307.618.942 euro fonduri
publice. Din valoarea totald a contractelor incheiate
initial au fost autorizate la plata sume reprezentand 80,71%
din aceastd valoare. Astfel, din analiza datelor financiare
aferente implementarii POP 2007-2013 a rezultat ca, pentru
a asigura o absorbtie de 100% a fondurilor alocate, ar fi fost
nevoie de o supracontractare de 130%.




In ceea ce priveste POPAM 2014-2020, pani la acest
moment se impune aplicarea acestui mecanism in cadrul
acestuia, pentru implementarea Prioritatii Uniunii 4, unde,
din alocarea financiard in cuantum de 44.912.371,00 euro,
AM POPAM a selectat strategii de dezvoltare locala in
valoare de 37.048.275,26 euro, iar in cadrul celei de-a doua
sesiuni au fost depuse strategii de dezvoltare locald in
valoare de 20.080.167,23 euro. Potrivit dispozitiilor art. 33
alin. (4) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, termenul
limita pana la care statele membre pot selecta strategii de
dezvoltare locala este 31 decembrie 2017.

Totodatd, pana la acest moment, in cadrul Prioritatii
Uniunii 2 - Masura II. 10 - Acvacultura care furnizeaza
servicii de mediu (Natura 2000) a fost deja contractatd suma
de 15.180.585,7 de euro din alocarea de 22 de mil. euro si se
afla in evaluare cereri de finantare in cuantum de
14.118.842,97 de euro.

Avand in vedere ci pani la data de 31 decembrie 2018
Romaénia trebuie sa transmitd Comisiei Europene aplicatii de
platd care, impreund cu prefinantarea initiala si anuald, sa
atingd valoarea de minimum 43.677.981 euro din FEPAM,
este imperios necesar, pe de o parte, sd fie extinsd baza de
proiecte care pot genera cheltuieli eligibile prin majorarea
procentului de contractare, corelat cu punerea la dispozitia
beneficiarilor a unor instrumente variate care sa-i sprijine in
asigurarea fluxului financiar necesar implementarii
proiectelor, inclusiv prin posibilitatea acordarii de catre
fondurile de garantare a unor scrisori de garantie pentru
avansurile prevazute in contractele de finantare.

In acest context, avind in vedere interesul scizut al
potentialilor beneficiari fatd de unele masuri finantate in
cadrul Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri
Maritime 2014 — 2020 (POPAM 2014 — 2020), cauzat, in
principal, de dificultatea accesului la resurse financiare
private necesare cofinantdrii operatiunilor, in vederea
cresterii gradului de absorbtie a fondurilor provenite din
FEPAM si reducerii riscului de dezangajare, este necesar ca
structurile responsabile de implementarea POPAM 2014 —
2020 sa fie autorizate sd incheie contracte/angajamente
multianuale de platd, a céror valoare poate determina
depasirea sumelor alocate la nivel de masura, grup de masuri
sau de prioritate a Uniunii Europene, in conformitate cu
sectiunea 8.2. din POPAM 2014 — 2020 - ,.Contributia
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FEPAM si rata cofinantdrii pentru prioritdtile Uniunii,
asistenta tehnica si alte forme de sprijin (EUR)” -, in limita
sumelor rezultate din realocidri de fonduri intre masuri,
creante  bugetare, economii, reduceri procentuale,
decertificarea definitiva si deducerea procentuald definitiva,
aplicate potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, aprobata cu modificéri si completari
prin Legea nr. 142/2012, cu modificarile si completérile
ulterioare, precum si din rezilierea contractelor de finantare,
estimate a se realiza cu incadrarea in creditele de angajament
aprobate cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.

in lipsa completirii cadrului legal aferent
mecanismului de finantare din FEPAM nu vor putea fi
asigurate fluxurile financiare necesare implementarii
accelerate a proiectelor finantate din acest fond, acest fapt
generand dezangajari de sume alocate Romaéniei in cadrul
Programului Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
2014-2020.

III. in ceea ce priveste Fondul European de
Garantare Agricola (FEGA)

Potrivit prevederilor articolul 4, alineatul (7) din OUG
49/2015 ,,debitele recuperate de la beneficiari reprezentand
contributia financiarda a Uniunii Europene si contributia
publica nationala totala vor fi colectate de APIA, AFIR si
MADR, in calitate de agentii de plati, in conturi de disponibil
deschise la Trezoreria Statului si, in termen de 3 zile
lucrétoare.

Se impune majorarea termenul de 3 zile lucratoare,
intrucat acesta reprezintd un termen prea scurt, prin raportare
la frecventa crescuta a actiunilor de recuperare a creantelor
prin deducere si/sau Incasare.

Modificarea si completarea art.45 se impune deoarece
APIA are un numar foarte mare de debitori pentru sume care
sunt mai mici de 10 lei, astfel incat valoarea cheltuielilor
efectuate pentru recuperarea acestor debite sunt mult mai
mari decat sumele ce urmeaza a fi recuperate, precum si in
scopul asigurarii unei corespondente intre pragul minim
pentru efectuarea autorizarii si efectudrii platii, definite la art.
45,din OUG 49/2015 cu pragul minim pentru care se
demareaza activitdtile de recuperare.

De asemenea se impune modificarea si completarea
art.46, pentru asigurarea unitatii procedurii de reintregire a
fondurilor FEGA, FEADR si bugetul de stat. in prezent

8




existd sume neachitate citre beneficiari aferente Masurilor
Axei II din PNDR 2007-2013 care nu fac obiectul
prevederilor Capitolului 19 din noul PNDR 2014-2020,
majoritatea fiind stabilite ca drepturi de plata prin hotaréari
judecatoresti definitive. Aceastd stare de fapt se datoreaza
lipsei unei reglementari clare privind institutia care asigura
bugetul necesar efectuarii plétii in acest caz.

In acelasi timp pentru a reglementa unitar plitile
efectuate de MADR, 1n vederea unui management eficient al
riscurilor financiare, avand in vedere complexitatea si
cuantumul platilor respective se impune abrogarea alin. 2 al
art. 48 privind exercitarea controlului financiar preventiv
delegat.

Tindnd cont cd aceste masuri vizeazi interesul general
public, iar riscul dezangajarii de sume alocate Romaniei
constituie o situatie extraordinara si de urgentd, este imperios
sd fie promovati prezenta ordonantd de urgenta.

1'. In cazul proiectelor de acte normative | Nu este cazul.

care transpun legislatie comunitara sau
creeaza cadrul pentru aplicarea directa
a acesteia, se vor specifica doar actele
cauzi, insotite de
elementele de identificare ale acestora

comunitare

2. Schimbiri
preconizate

Promovarea, in regim de urgents, a prezentului proiect
de act normativ se impune in primul rdnd pentru a crea
posibilitatea implementdrii instrumentului financiar de
creditare cu partajarea riscului si evitdrii unor eventuale
sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor asumate prin
Acordul de finantare si in al doilea rand pentru a motiva un
numar cat mai mare de beneficiari de a accesa fondurile publice
nerambursabile alocate pentru realizarea obiectivelor
strategice ale PNDR 2014-2020, iar necesitatea urgentérii ludrii
acestor masuri de stimulare a absorbtiei fondurilor comunitare,
respecta angajamentele asumate prin PNDR 2014-2020.

Prezenta ordonanta de urgenta 1si propune urmatoarele
masuri, conformitate cu prevederile regulamentelor europene,
dupd cum urmeaza:

1. definirea unor termeni/sintagme noi, suplimentare celor
avute in vedere la momentul adoptarii OUG 49/2015, ca
urmare a modificdrii PNDR 2014-2020 aprobate prin
Decizia CE nr. C(2017)4599 final din 29 iunie 2017,
referitoare la instrumentele financiare;
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.....

in scopul deruldrii operatiunilor financiare necesare
implementarii instrumentului financiar de creditare cu
partajarea riscului finantat din PNDR 2014-2020 potrivit
Acordului de finantare;

. crearea mecanismului de platd de la bugetul de stat a
cheltuielilor neeligibile aferente instrumentelor financiare,
inclusiv a celor necuprinse in acordul de finantare;

. posibilitatea pentru beneficiarii PNDR 2014-2020 sa
restituie prin platd voluntard citre AFIR, sumele aferente
avansurilor acordate si nejustificate in termenele prevazute
in contractele de finantare.

.se reglementeazd acordarea avansului In cuantum de
maximum 50% din valoarea sprijinului public nerambursabil
pentru solicitantii/beneficiarii PNDR 2014-2020 ale caror
proiecte vor fi finantate integral din bugetul de stat, ca
urmare a obligatiei de punere in executare a hotararilor
judecatoresti definitive, favorabile
solicitantilor/beneficiarilor, pronuntate in litigiile cu AFIR,
mecanismul fiind similar cu cel aplicabil proiectelor
finantate din PNDR 2014-2020.

. Structurile responsabile de implementarea POPAM 2014 —
2020 vor putea sa utilizeze mecanismul supracontractarii,
respectiv vor fi autorizate sd incheie contracte/angajamente
multianuale de plata, a caror valoare va putea determina
depdsirea sumelor alocate in euro in conformitate cu
sectiunea 8.2. din POPAM 2014 — 2020, in limita sumelor
rezultate din realocari de fonduri intre masuri, creante
bugetare, economii, reduceri procentuale, decertificarea
definitivd si deducerea procentuald definitiva, aplicate
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011, aprobata cu modificéri si completari prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si din rezilierea contractelor de finantare, estimate a se
realiza. Depasirea sumelor alocate se va face cu incadrarea
in creditele de angajament aprobate cu aceasta destinatie prin
legile bugetare anuale, iar limitele admise pentru aceste
depasiri vor fi aprobate de cétre ordonatorul principal de
credite.

. Se va facilita accesul grupurilor de actiune locald in
domeniul pescuitului (FLAG - uri) la avansurile prevazute in
contractele de finantare incheiate cu Ministerul Agriculturii
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si Dezvoltarii Rurale, prin Directia Generald Pescuit -
Autoritate de management pentru POPAM.

Avansurile acordate FLAG-urilor sunt destinate acoperirii
cheltuielilor de functionare a acestora.

In prezent, au fost incheiate contracte de finantare
nerambursabild cu un numér de 16 FLAG-uri. Acestea au
solicitat deja avansuri pentru cheltuieli de functionare in
baza art. 29 alin. (20) din O.U.G. nr. 49/2015, péana la limita
sumei de 20.000 euro. Pentru un avans de maximum 20.000
euro nu se constituie garantii, acesta trebuind sa fie justificat
pana la ultima cerere de platd. FLAG-urile folosesc avansul
acordat (tip revolving) pentru cheltuielile de functionare si
solicitd rambursdri de cheltuieli lunare.

Pentru buna functionare a FLAG-urilor si demararea
activitatilor de animare, monitorizare, evaluare, este
necesara suplimentarea avansului acordat, peste limita de
20.000 euro, care va fi utilizat pentru extinderea echipelor de
lucru ale FLAG-urilor, achizitionarea de biroticad si
echipamente (inclusiv mijloace de transport pentru serviciile
de animare si monitorizare).

Prin introducerea acestei exceptii se doreste ca, in cazul in care
un FLAG solicitd suplimentarea avansului péana la
echivalentul a 40.000 de euro, aceasta sd se poatd realiza
chiar si in conditiile in care acesta nu a justificat suma
avansului acordata initial.

8. Se va permite unor categorii de solicitanti/beneficiari, dupa
caz, sa fie exceptati de la restrictionarea de la finantare. Sunt
vizate situatiile in care solicitantilor/beneficiarilor masurilor
finantate prin POPAM 2014 — 2020 le-au fost acordate, de
catre organele fiscale, In conformitate cu dispozitiile
Codului de Procedurd Fiscald, inlesniri la platd pentru
datoriile 1inregistrate fatd de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale — Directia Generala Pescuit - Autoritate
de management pentru Programul Operational pentru
Pescuit (POP), pentru POP 2007-2013

9. Stabilirea unui termen de colectarea in conturi de disponibil
de 10 zile lucratoare pentru debitele recuperate de la
beneficiari reprezentdnd contributia financiard a Uniunii
Europene si contributia publica national;

10. asigurédrii unei corespondente intre pragul minim pentru
efectuarea autorizarii si efectuarii platii definite la art. 45 din
OUG 49/2015 cu pragul minim pentru care se demareaza
activitatile de recuperare;
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11.  Stabilirea modului de efectuare a platii pentru obligatiile
de platad reprezentand plati compensatorii aferente PNDR
2007-2013;

12.  Asigurarea unei proceduri unitare de avizare a platilor
efectuate de MADR si de evitare a riscurilor financiare;

13. Adoptarea prezentei ordonante de urgentd se impune
pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene
de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura si
incadrarea in termenele de plata a ajutoarelor ce se acorda
fermierilor.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ asiguré calitatea managementului
PNDR 2014-2020, cu impact asupra cresterii gradului de
absorbtie a fondurilor europene puse la dispozitia Romaniei, ce
se va reflecta in dezvoltarea mediului rural.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ contribuie la cresterea eficientei
mecanismului prin care sunt implementate masurile din cadrul
Programului national de dezvoltare rurald pentru perioada
2014-2020 (PNDR 2014-2020), avand ca obiect dezvoltarea
mediului rural si alinierea Romaniei la nivelul celorlalte state
membre ale Uniunii Europene in sectoarele: agricultura,
dezvoltare rurald, silviculturd si industrie alimentara.

Aplicarea masurilor prevazute de prezentul act normativ va
facilita dezvoltarea sectorului pescuitului si acvaculturii, precum si
absorbtia fondurilor previzute in POPAM 2014-2020.

1. Impactul

asupra

mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se

domeniului ajutoarelor de stat: refera la acest subiect.

a) limitarea directd sau indirectd a numarului furnizorilor
in cazul in care proiectul de act normativ:

(1)asigura dreptul exclusiv al unei companii de a furniza
un produs sau un serviciu;

(ii)instituie o licentd, un permis sau o autorizatie drept
cerintd pentru desfasurarea activitatii,

(iii)limiteaza capacitatea unor firme de a participa la

achizitiile publice;

(iv)conduce la cresterea semnificativd a costurilor de
intrare sau de iesire de pe piaté;

(v)creeazd o barierd geografica in raport cu capacitatea
companiilor de a furniza bunuri sau servicii, de a investi
capital sau de a furniza fortd de munca;
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b) limitarea capacitatii furnizorilor de a concura in cazul
in care proiectul de act normativ:

(i)controleaza sau influenteazd, in mod substantial,
pretul la care se vinde un bun sau serviciu;

(ii)limiteaza libertatea furnizorilor de a face publicitate
propriilor produse (dincolo de limitarea determinata de
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala si de
prevenirea publicitatii mincinoase);

(iii)stabileste standarde de calitate a produsului sau
serviciului, standarde care diferd semnificativ fatd de
practicile curente;

(iv)conduce la cresterea semnificativd a costurilor de
productie ale unor furnizori in raport cu ceilalti (in special
prin tratamentul diferentiat ce va fi aplicat operatorilor
nou-intrati pe piata in raport cu cei existenti);

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

¢) reducerea gradului de stimulare a furnizorilor pentru a
concura efectiv in cazul in care proiectul de act normativ:

(i)instituie un regim de autoreglementare sau de
coreglementare;

(i)solicitd sau incurajeazd publicarea informatiilor
privind productia, preturile sau costurile companiei;

(iii)excepteaza activitatea dintr-un anumit domeniu sau
un grup de operatori economici de la aplicarea regulilor
de concurenta;

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

d) limitarea optiunilor si informatiilor disponibile pentru
clienti in cazul in care proiectul de act normativ:
(i)limiteaza optiunile clientilor;
(i))reduce mobilitatea clientilor fatd de furnizorii de
bunuri sau servicii prin cresterea explicita sau implicita a
costurilor de schimbare a furnizorilor;

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

e) luarea unei masuri de ajutor de stat in cazul in care
proiectul de act normativ instituie o masura de sprijin care
indeplineste urmaétoarele conditii:

(i)provine din fonduri publice, indiferent de forma (fie
lichiditati sau credite cu dobandd subventionata, fie
scutiri, amanari sau reduceri de taxe etc.) sau sunt
acordate de o institutie publica;

(i1)este selectiva;

(iii)poate crea un avantaj economic pentru anumite
intreprinderi;

(iv)distorsioneazd sau poate distorsiona concurenta pe
Piata Unica.

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
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2. Impactul asupra mediului de afaceri (se va indica | Proiectul de act normativ nu se
procentul pe care 1l detin intreprinderile mici si mijlocii in | refera la acest subiect.

cadrul afectat de masura legislativd, precum si impactul
acesteia asupra activitdtilor intreprinderilor mici si
mijlocii din domeniul respectiv)

3. Impactul social Grupurile tintd avute in vedere sunt potentialii beneficiari sau
beneficiarii operatiunilor finantate prin Programul operational
pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020.

4. TImpactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii -

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus, din care: |

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(1) cheltuieli de personal - - - - - R

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(1) cheltuieli de personal - - - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - - - -

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat
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3. Impact financiar, minus,
din care:

a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

4. Propuneri
acoperirea
cheltuielilor bugetare

pentru
cresterii

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Sumele generate de implementarea acestui act
normativ se asigurd in limita prevederilor bugetare
aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ (acte normative
in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ)

Este necesara modificarea:

1. Hotararii Guvernului nr. 226/2015 privind
stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurald cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la
bugetul de stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Hotararii Guvernului nr. 640/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile
aferente politicii agricole comune, politicii comune de
pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2014-2020 si pentru
modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantdrii, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul garantarii;

3. Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 795/2016 pentru aprobarea manualelor de
proceduri consolidate ale Agentiei pentru Finantarea
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Investititlor Rurale aferente Programului National de
Dezvoltare Ruralda 2014-2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificdi si se completeazi
corespunzator.

4. Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 16/2010 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 74/2009 privind gestionarea
fondurilor comunitare nerambursabile provenite din Fondul
european de garantare agricold, Fondul european agricol de
dezvoltare rurald si Fondul european pentru pescuit si a
fondurilor alocate de la bugetul de stat, privind gestionarea
fondurilor nerambursabile alocate de la Comunitatea
Europeand si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
aferente programului de colectare si gestionare a datelor
necesare desfasurdrii politicii comune 1in domeniul
pescuitului si a programului de control, inspectie si
supraveghere In domeniul pescuitului si pentru modificarea
art. 10 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea absorbtiei
fondurilor SAPARD, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul
european de garantare agricold, prin preluarea riscului de
creditare de catre fondurile de garantare

5. In temeiul prezentei ordonante de urgents, se aproba
prin ordin al ministrului agriculturii $i dezvoltarii rurale
procedura necesard derularii efectudrii platilor in valuta de
catre AFIR.

2. Conformitatea actului normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data actului comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de actul normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de transpunere a prevederilor comunitare in
cauzi, precizdndu-se daca transpunerea este totald sau
partiald; in situatia transpunerii partiale, se vor preciza
termenul si modalitatea de transpunere totala

d) termenele-limitd pentru transpunerea actelor
comunitare vizate - termenul-limitd pentru adoptarea
proiectului de act normativ si justificarea acestui termen

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare, cu urmaitorul
continut:

Proiectul de act normativ nu se |
referd la acest subiect.
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a) justificarea necesitatii adoptarii masurilor incluse in
proiect in vederea aplicérii actului comunitar;

b) tipul, titlul, numdrul si data actului normativ
comunitar pentru care se creeazd cadrul de aplicare

directa.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (trimiteri la doctrina juridici) - se
va indica jurisprudenta comunitara incidenta in
domeniul reglementat prin proiectul de act
normativ cu mentionarea interpretarilor Curtii,

Proiectul de act normativ nu contravine
dispozitillor Conventiei europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de
Romadnia, §i nici jurisprudentei Curtii

relevante pentru transpunerea sau | Europene a Drepturilor Omului.
implementarea prevederilor legale respective.
S. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se

internationale din care decurg angajamente, ficandu-
se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei
organizatii internationale:

a) dacd proiectul de act normativ respectd in totalitate
angajamentele, se va indica modul 1in care
implementarea proiectului de act normativ va duce la
indeplinirea acestor angajamente;

b) dacd proiectul de act normativ respecti partial
angajamentele, se va explica motivul si se va preciza
cand si in ce fel se va ajunge la o respectare deplind a
angajamentelor.

refera la acest subiect.

6. Alte informatii l

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1.  Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
actului normativ

Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Unele masuri din prezentul act

normativ  au fost initiate ca
urmare a consultirilor
structurilor

asociative  ale  autoritatilor

administratiei publice locale.
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4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor | Prezentul act normativ nu se
interministeriale, in conformitate cu prevederile | refera la acest subiect.

Hotararii

constituirea consiliilor interministeriale permanente

Guvernului

nr. 750/2005 privind

5. Informatii privind avizarea de citre: Proiectul prezentului act
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Térit

normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul

¢) Consiliul Economic si Social nr. 1042/2017.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea

societatii

civile cu

privire la necesitatea

elaborarii
normativ

actului

La elaborarea actului normativ au fost respectate
procedurile previazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
si prevederile Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérii/aprobarii.

2.  Informarea societitii civile cu privire la eventualul | Prezentul act normativ
impact asupra mediului in urma implementarii actului | nu se refera la acest
normativ, precum si efectele asupra proiectului sanatatii si | subiect.

securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Prezentul act normativ
nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de | Prezentul act normativ
ciatre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale nu se refera la acest
— infiintarea unor

noi organisme sau extinderea subiect.
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de wurgentda a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene nerambursabile aferente politicii agricole comune, politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii Europene,
precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de programare
2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul garantérii, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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